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1.0 

PENGENALAN 

Rancangan Kawasan Khas Bukit 
Bendera merupakan sebuah 
rancangan tindakan dan 
perlaksanaan yang menyediakan  
arahtuju secara menyeluruh satu 
perjalanan yang jauh daripada 
keadaan semasa Bukit Bendera 
kepada keadaan masa hadapan. 
Rancangan ini mengandungi 
cadangan-cadangan yang 
merupakan cadangan formal atau 
pengesyoran untuk mencapai 
hasil tertentu seperti yang 
dikehendaki untuk Bukit Bendera 
sebagai destinasi pelancongan 
yang unik dan penempatan 
kawasan bukit yang mampan. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1 

Latarbelakang 
 

Semenjak awal pembangunan di kawasan 

tanah tinggi dari awal kurun ke 18, Bukit 

Bendera hari ini telah menjadi tarikan 

pelancongan yang terkenal di Pulau Pinang.  

Bagaimanapun kawasannya tetap kekal kecil 

dengan pembangunan yang terbatas, yang 

demikian mengekalkan karektor unik dari 

gugusan banglo kolonial  dan lain-lain struktur 

merentas secara bertingkat dengan jalan dan 

laluan yang berliku dan susunan semulajadi 

rabung yang beralun dengan tumbuh-

tumbuhan  yang merimbun. 

 

Ia berpotensi menjadi destinasi pelancongan 

yang hebat dan dikenali ramai. Sementara 

pelancongan membawa pulangan ekonomi 

yang besar kepada Bukit Bendera, sebarang 

pembangunan dan campurtangan ke atas Bukit 

Bendera mestilah memastikan bahawa warisan 

unik, kebudayaan dan warisan biologikal 

dipelihara supaya Bukit Bendera berterusan 

menjadi destinasi  yang tetap unik pada masa 

hadapan. 

 

Rancangan Kawasan Khas (RKK) ini disediakan  

mengikut peruntukan Seksyen 16B, Akta 

Perancangan Bandar Dan Desa 1976 (Akta 172) 

sebagai Pelan Induk bagi menaikkan lagi taraf 

kedudukan Bukit Bendera sebagai destinasi 

pelancongan yang unik dan berlainan serta 

masih memelihara landskap semulajadi dan 

nilai  warisan kebudayaan. 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Peruntukan penyediaan Rancangan Kawasan Khas di bawah Akta Perancangan Bandar Dan Desa 1976 (Akta 172) 

c. Subseksyen 16B(3), Akta 

172 

Bagi maksud subseksyen (2), 

rancangan bagi sesuatu kawasan 

khas hendaklah disediakan dengan 

cara yang sama sebagaimana 

rancangan tempatan disediakan, 

tetapi hendaklah dimasukkan ke 

dalam rancangan itu panduan yang 

terperinci bagi perlaksanaan dan 

pengurusannya dan rancangan itu 

hendaklah mempunyai kuatkuasa 

seperti suatu rancangan tempatan. 

 

b. Subseksyen 16B(2), Akta 

172 

Bagi maksud subseksyen (1), 

Jawatankuasa hendaklah 

menentukan sama ada Pengarah 

Negeri atau pihak berkuasa 

perancang tempatan yang 

bertanggungjawab menyediakan 

suatu rancangan bagi kawasan 

khas itu. 

 

a. Subseksyen 16B(1), Akta 172 

Jika pada bila-bila masa semasa penyediaan 

atau pun apabila mula berkuatkuasanya 

sesuatu rancangan struktur atau rancangan 

tempatan, Pengarah Negeri atau pihak 

berkuasa perancang tempatan, atas daya 

usahanya sendiri atau sebagaimana yang 

diarahkan oleh Jawatankuasa, boleh 

menyampaikan kepada Jawatankuasa 

cadangan bagi penetapan suatu kawasan khas 

bagi pengolahan khas dan terperinci dengan 

cara pemajuan, pemajuan semula, pengelokan, 

pemuliharaan atau amalan pengurusan, atau 

sebahagiannya dengan suatu kaedah dan 

sebahagian lagi dengan kaedah yang lain, bagi 

seluruh atau sebahagian kawasan khas itu dan 

jenis pengolahan dan dicadangkan.  
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1.2 

Penyediaan Rancangan 

Kawasan Khas 
 

Penyediaan RKK mengambil pendekatan 

kaedah dengan mengambilkira pandangan-

pandangan komuniti dan pihak-pihak 

berkepentingan. Beberapa siri penglibatan 

komuniti dan konsultasi dengan pihak-pihak 

berkepentingan telah dilaksanakan melibatkan 

penduduk tempatan, wakil peniaga, agensi 

kerajaan, persatuan dan badan bukan kerajaan. 

  

Kaedah pendekatan ini telah memberi satu 

platform tindakan penglibatan awam yang 

proaktif dalam penyediaan RKK. Proses ini telah 

membantu dalam memberikan isu-isu dalaman 

dan kerisauan berkaitan dengan kawasan RKK. 

Ia juga telah digunakan untuk mendapatkan 

maklumbalas ke atas beberapa deraf cadangan 

sebelum cadangan tersebut dimasukkan dalam 

RKK. Pandangan dan buah fikiran pihak-pihak 

berkepentingan juga secara dasar telah 

memberi desakan dalam menggaris cadangan 

tindakan untuk perlaksanaan. 

 

Penyediaan RKK ini juga telah mematuhi segala 

keperluan prosedur yang diperlukan yang 

dinyatakan dalam Akta Perancangan Bandar 

Dan Desa 1976 (Akta 172). 
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Sesi Perbincangan Kumpulan Focus RKK Bukit Bendera (FGD) yang diadakan pada 8hb – 9hb Oktober 2012 

Kelulusan atau penolakan Deraf RKK 

Kelulusan secara keseluruhan atau sebahagian dengan 

atau tanpa pembetulan atau penolakan 

 

Publisiti mengenai penyediaan Deraf RKK 

Penyediaan Deraf RKK 

Publisiti mengenai Deraf RKK 
Pemeriksaan Deraf RKK oleh orang ramai / awam 

Tempoh Pemeriksaan tidak kurang daripada 4 minggu 

 

Pendengaran bantahan awam Deraf RKK 

Mendengar bantahan dan mempertimbangkan 
 Deraf RKK 

 

Pewartaan oleh Kerajaan Negeri 

NNoorraaiiddaa,,  CCoonnssuullttaanntt  

NNoorraazziiaann,,  CCoonnssuullttaanntt  

IIssmmaaddii,,  PPeennaanngg  FFoorreessttrryy  

AAzzllaann,,  PPeennaanngg  FFoorreessttrryy  

LLiimm,,  FFaarrmmeerr  

BBoooonn,,  FFaarrmmeerr  

AAiizzaatt,,  CCoonnssuullttaanntt  

DDrr  TTaann,,  CCoonnssuullttaanntt  

YYaaoo,,  BBuunnggaallooww  oowwnneerr  

LLiimm,,  BBuunnggaallooww  oowwnneerr  
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Sesi FGD yang diadakan pada 3hb Ogos 2011 

Sesi FGD yang diadakan pada 26hb September 2011 
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1.3 

Maklumbalas Stakeholder 

 

Semasa penyediaan RKK, bengkel atau focus 

group discussion (FGD) diadakan untuk 

mengumpul maklumbalas terhadap cadangan 

yang hendak dimasukkan dalam RKK, idea dan  

isu-isu berkaitan dengan Bukit Bendera. 

 

Berdasarkan kepada sesi perbincangan yang 

telah diadakan, hasil penemuan dibahagikan 

kepada dua kategori; (i) Pertimbangan Utama 

dan (ii) Aspirasi-aspirasi 

 

 

PERTIMBANGAN UTAMA 

i. Had tampungan Bukit Bendera; samada 

kemudahan dan kawasan sedia ada 

mampu menampung peningkatan jumlah 

pelawat; 

ii. Hakisan tanah dan tanah runtuh yang akan 

menghalang laluan ke perumahan banglo; 

iii. Cadangan pembangunan masa hadapan 

yang akan menjejaskan identiti Bukit 

Bendera; 

iv. Pencerobohan kawasan hutan; 

v. Penyelengaraan kemudahan infrastruktur, 

penyelarasan dan pertindihan bidangkuasa 

dalam agensi kerajaan; 

vi. Waktu operasi keretapi dan perkhidmatan 

kecemasan; 

vii. Harga tiket bagi pengangkutan keretapi 

funikular untuk pelawat bukan rakyat 

Malaysia adalah terlalu mahal; 

viii. Kekurangan tarikan di atas bukit, 

menyebabkan pelawat tidak tinggal lama; 

ix. Penutupan klinik, kekurangan kakitangan 

bantuan kecemasan dan keselamatan; 

x. Kawalan pembangunan yang dikenakan 

terhadap banglo;  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

xi. Penggunaan trek jeep untuk mengangkut 

pelawat ke atas bukit secara komersil; dan 

xii. Perkhidmatan buggy; tambang, mesin dan 

waktu operasi. 

 

 

ASPIRASI-ASPIRASI 

i. Visi Bukit Bendera sebagai destinasi hijau 

dan mampan; 

ii. Pemuliharaan hutan semulajadi; 

iii. Menghidupkan kembali banglo milik 

Kerajaan untuk penginapan dan 

pelancongan; 

iv. Pembukaan Rumah Governor untuk 

pelawat; 

v. Menjadikan sejarah Bukit Bendera sebagai 

modal pelancongan; 

vi. Menambahbaik kawasan puncak bukit 

untuk pelancongan; dan 

vii. Mempelbagaikan pilihan penginapan dan 

aktiviti di atas bukit. 
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1.4 

Sesi FGD yang diadakan pada 8hb-9hb Oktober 2012 
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Struktur Dokumen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Laporan Deraf RKK ini mengandungi enam bab iaitu : 

Bab 1:  

Pengenalan  

 

 

Bab ini menyediakan latar belakang Rancangan Kawasan Khas (RKK) 
Bukit Bendera; termasuk keperluan penyediaan, proses dan tindakan 

yang terlibat dan kandungan laporan RKK. 

 

Bab 2: 

Latar Belakang Bukit 
Bendera  

 

Bab ini mengenengahkan kepentingan kawasan RKK daripada aspek 

fizikal, alam sekitar, sejarah dan ciri-ciri kebudayaan. 

 

Bab 3: 
Visi  
 

Visi Bukit Bendera yang diringkaskan dari aspirasi semua pihak-pihak 
yang berkepentingan; yang tinggal dan yang mengunjungi bukit ini. Visi 
ini disokong oleh lima teras strategi yang memberi rangka panduan 

untuk cadangan tindakan dan intervasi dalam RKK. 

 

Bab 4: 

Teras Strategi dan Inisiatif  
 

Bab ini menerangkan dengan lebih terperinci cadangan RKK  yang 

meliputi aspek-aspek: 

(i) Penjagaan dan penambahbaikan alam sekitar semulajadi; 

(ii) Pemeliharaan bangunan warisan; 

(iii) Cadangan pembangunan semula; 

(iv) Cadangan untuk menambahbaik peranan perlancongan untuk 

ekonomi tempatan dan kemampanan; 

(v) Mengukur amalan pertanian yang baik dan mampan; 

(vi) Cadangan untuk menambahbaik corak sirkulasi di atas bukit dan 
memudahcara pergerakan pejalan kaki; dan 

(vii) Cadangan-cadangan untuk penambahbaikan infrastruktur sedia 

ada dan perlaksanaan infrastruktur hijau. 

 

Bab 5: 
Zon-zon Pembangunan 

dan Rancangan-rancangan 

Tindakan 
 

Bab ini menerangkan zoning aktiviti yang dibenarkan dan kawasan 
pemuliharaan di Bukit Bendera dengan memberi keseimbangan antara 

pembangunan dan pemeliharaan alam semulajadi di atas bukit. Pelan 

Tindakan untuk Pembangunan Semula Coolie Line dan Pembangunan 
Crag Hotel juga disediakan secara terperinci dalam bab ini. 

 

Bab 6: 
Perlaksanaan RKK 
 

Bab ini menerangkan perundangan yang sesuai dan efektif serta 
rangka kerja institusi untuk perlaksanaan  RKK. Rangka kerja 
perundangan dan institusi RKK Bukit Bendera juga dibincangkan 

dalam bab ini. Tambahan, perlaksanaan Rancangan Kawasan Khas  
dibincangkan secara menyeluruh.  
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2.0 
LATAR BELAKANG BUKIT 
BENDERA 
 
 
2.1  

Lokasi 
 
2.1.1 Kawasan RKK 
 
Kawasan yang diliputi oleh Rancangan Kawasan 
Khas Bukit Bendera  termasuk seluruh bandar 
Bukit Bendera yang diwartakan, sekitar kawasan 
South View dan Tiger Hill, Bel Retiro, Convalescent 
dan Fern Hill dan sebahagian kawasan tadahan 
air Tat Stream. 
 
RKK Bukit Bendera merangkumi kawasan seluas 
468.38 hektar (1,157.36 ekar) sama seperti 
kawasan Rancangan Tempatan Bukit Bendera.    
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
2.1.2 Pembangunan Sekitar 
 
Bukit Bendera terletak di dalam Mukim Ayer Itam 
iaitu salah satu antara banyak mukim di  Daerah 
Timur laut, Pulau Pinang. Bukit Bendera boleh 
dihubungi melalui Jalan Bukit Bendera melalui 
bas Rapid Penang Route 204 daripada Tapak 
Warisan Dunia George Town UNESCO (GTWHS) 
yang terletak cuma 7 kilometer jaraknya. Rel 
kereta api Bukit Bendera merupakan laluan utama 
ke puncak bukit. 

 
Kawasan sekitar Bukit Bendera di bahagian timur 
dan barat dipenuhi dengan pembangunan 
kawasan perumahan, dengan tumpuan kawasan 
komersil di jalan-jalan utama. Bahagian kawasan 
barat dan utara pula kebanyakannya kawasan 
hutan dan berbukit. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Taman  
Botani Pulau 

Pinang 
 

George 
Town 

 

Bukit 
Bendera 

 

Rajah 2.1 : Lokasi Kawasan Bukit Bendera 

 
Sumber : Kajian RKK Bukit Bendera, 2013 

 

Bukit Bendera terletak hanya 

 

7 km (20 minit pemanduan) daripada Tapak 

Warisan Dunia UNESCO, George Town 

 

468.38 hektar 

 

Bukit Bendera meliputi kawasan seluas 

 

Taman Botani Pulau Pinang 
 

Bukit Bendera adalah bersebelahan dan boleh dimasuki  
melalui 
 

3 minit dari Bandar Ayer Itam 

Bukit Bendera terletak hanya 
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2.2 

Gunatanah Sedia ada 
 
2.2.1 Alam Semulajadi 
Kebanyakan kawasan bukit adalah diliputi 
dengan hutan yang subur; dengan jumlah 
keseluruhan kawasan bukit sebanyak 323.3 
hektar (69.03%). Ini adalah kerana kawasan bukit 
ini dilindungi di bawah kawasan tadahan air yang 
merangkumi hampir separuh kawasan bukit yang 
masih hutan dengan anak sungai semulajadi 
seluas 6.26 hektar (1.36%) dari keseluruhan bukit. 
Sebagai tambahan, 8.4% atau 39.35 hektar 
daripada Bukit Bendera merupakan hutan simpan 
yang dilindungi. Hutan ini adalah sambungan 
daripada banjaran tengah Pulau Pinang.    

 
2.2.2 Kawasan Tadahan air 
Terdapat sejumlah 210.07 hektar atau pun hampir 
separuh daripada kawasan Bukit Bendera adalah 
kawasan Tadahan Air yang diwartakan oleh 
Kerajaan Negeri. Di bahagian timur laut kawasan 
bukit  merupakan  Kawasan Tadahan Tat Stream 
dan Kawasan Tadahan Highland, di bahagian 
barat daya pula diliputi oleh Kawasan Tadahan 
Air Itam Side Stream manakala di bahagian utara  
diliputi oleh Kawasan Tadahan Waterfall. (Rajah 
2.4) 

 
2.2.3 Kemudahan 
Kemudahan-kemudahan yang terdapat di Bukit 
Bendera termasuk taman permainan, sebuah 
balai polis, klinik, tapak penjaja, Masjid Bukit 
Bendera dan Kuil Sri Aruloli Thirumurugan. 

 
Rumah Governor (Bel Retiro) dan lain-lain banglo 
milik Kerajaan Negeri juga merupakan 
sebahagian kemudahan yang terdapat di Bukit 
Bendera dengan jumlah kawasan seluas 3.37 
hektar (0.77% kawasan bukit). 

 
2.2.4 Kediaman 
Kawasan kediaman di Bukit Bendera adalah 
dalam bentuk banglo bersejarah yang terletak 
bertentangan dengan kawasan bukit, rumah-
rumah di dalam ladang dan perkampungan 
berhampiran dengan kaki bukit kawasan RKK. Ia 
meliputi kawasan seluas 17.06 hektar (3.69%) di 
atas bukit. 

 

 
 
 
 
 
Rajah 2.2: Komposisi Gunatanah Bukit Bendera 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Perumahan 
3.69% 

Rel, jalan dan laluan 
3.09% 

Lain-Lain 
3.95% 

Pertanian 
20.24% 

Perhutanan 
69.03% 
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Rajah 2.3 : Gunatanah Semasa Bukit Bendera 

 

Sumber : Kajian Rancangan            
                Kawasan Khas Bukit Bendera 

PETUNJUK 
Gunatanah                  Hektar       % Gunatanah          Hektar      % 

Perumahan         17.06     3.69                Pertanian         95.57    20.24 
Perdagangan           4.11     0.88                Kawasan lapang      1.06      0.23 
Industri           0.31     0.07                Tanaman                 323.2    69.03 
Kegunaan           3.37     0.77                Hutan  
Kerajaan                  Rel, jalan             14.47      3.09 
Keagamaan            1.78     0.38                dan denai 
Persatuan            0.67     0.16                Badan Air           6.26      1.36 
Kuari            0.39     0.09                Infrastruktur               0.01      0.01 
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  Rajah 2.4 : Pelan Kawasan Tadahan Air Bukit Bendera 

PETUNJUK: 
    

   Zon Gunatanah 

 Kawasan Tadahan Air 

 Jalan Sultan Yahya Petra 

 Jalan Tar 

 Laluan Pejalan Kaki 

 Sempadan Bukit Bendera 

 

Sumber : Rancangan Kawasan Khas  
                 Bukit Bendera 2013 
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Rajah 2.5 Imej Satelit Bukit Bendera 

 

PETUNJUK: 
 

Zon     Gunatanah 

Lot 

Kereta api funikular 

Jalan & Denai 

Sempadan Kawasan RKK 

 

Sumber : Rancangan Kawasan Khas  
                 Bukit Bendera 2013 
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2.3 

Profil Fizikal 
 
2.3.1 Ketinggian dan Kontor 
Paras kontor yang paling tinggi ialah 775 meter 
(2542.64 kaki di atas paras laut). Bukit Bendera 
juga mempunyai  puncak-puncak dengan 
ketinggian 500 meter hingga 750 meter. Ianya 
bersebelahan dengan Taman Botani dan hutan 
simpanan yang subur di banjaran tengah Pulau 
Pinang. 

 
2.3.2 Klasifikasi Cerun 
Berdasarkan kepada analisa cerun, hampir 
separuh kawasan Bukit Bendera (218.36 hektar) 
mempunyai cerun di bawah Kelas II (150 - 250). 
Paling rendah ialah Kelas IV (lebih dari 350) 
dengan 8.93 hektar (1.91%). 

 
Cerun Kelas I (00 - 150)  dan Kelas II (150 - 250)  di 
kategorikan sebagai kawasan berisiko rendah. 
Namun, keperluan permohonan perancangan 
untuk kawasan Kelas I memerlukan analisa 
kestabilan cerun oleh jurutera awam manakala 
cerun Kelas II memerlukan laporan geoteknikal 
oleh jurutera geoteknikal.       

 
Kelas III (250 - 350) dan IV (>350) merupakan 
kawasan dalam kategori berisiko tinggi. Kategori 
cerun seperti ini memerlukan laporan geoteknikal 
oleh jurutera geoteknikal dan laporan geoteknikal 
semakan oleh pemeriksa bebas. 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Gambarfoto ihsan :  

 en.wikipedia.org 

 www.penang-traveltips.com 

 
Jadual 2.3 : Klasifikasi Cerun Bukit Bendera 

 

Kelas Kecerunan 
(Kategori) 

Kelas Kecerunan Hektar Peratus (%) 

l 0° - 15° 73.68 15.73 

ll 15° - 25° 218.38 46.62 

lll 25° - 35° 167.39 35.74 

lV > 35° 8.93 1.91 

 Jumlah 468.38 100.0 
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Rajah 2.6 : Pelan Klasifikasi Cerun Bukit Bendera 

 
 
 

 
 

38%  
cerun dalam 
kelas III dan IV 

PETUNJUK: 

Kelas Cerun           Ekar          % 

           00 – 150       182.06     15.73                     

           150 – 250      539.60    46.62 

           250 – 350      413.62    35.74 

           > 350           22.08       1.91  

Jumlah        1,157.36    100.00 

 
Sumber : Perbadanan Bukit   
              Bendera Pulau Pinang 







http://ssquah.blogspot.com/
http://www.journeymart.com/
http://www.pocruises.com/

































































































































































































